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编者按：

分类推进高校改革，是构建自强卓越的高等教育体系、加快建设教育强国的

关键之举。近日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于分类推进高校改革

的意见》，对分类推进高校改革作出系统部署。

《意见》以统筹规划为先导、以分类改革为动力、以科学评价为牵引，围绕

优化分类布局结构、激发分类发展动能、健全分类发展机制三个方面明确重点任

务，确立了“基本办学定位＋基本方向”的高校分类框架，为高校科学定位、分

类发展、办出特色提供了行动指引。

对标《意见》要求，找准定位、分类施策、激发动能，是推动高等教育从规

模扩张向内涵提质转型的关键行动。本期整理政策要点与专家解读，供全体教职

工学习参考。
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【政策速递】

中共中央办公厅国务院办公厅印发

《关于分类推进高校改革的意见》

新华社北京 9月 20 日电近日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于

分类推进高校改革的意见》（以下简称《意见》），对分类推进高校改革作出系

统部署。

《意见》指出，分类推进高校改革，要坚持以习近平新时代中国特色社会主

义思想为指导，全面贯彻党的教育方针，坚持社会主义办学方向，加强党对教育

工作的全面领导，坚持稳中求进工作总基调，全面把握教育的政治属性、人民属

性、战略属性，顺应高等教育普及化阶段发展特征和学龄人口变化趋势，围绕国

家战略需求协同育人，以统筹规划为先导、以分类改革为动力、以科学评价为牵

引，构建自强卓越的高等教育体系，加快建设教育强国。

《意见》指出，要优化分类布局结构。科学构建高校分类发展体系，区分综

合性、特色化基本方向，确立高校分类框架，根据隶属关系建立多元适配的高校

分类模式；统筹中央部门所属高校和地方高校协同发展；统筹高等教育资源布局；

统筹完善人才培养结构；统筹用好国际国内资源。

《意见》指出，要激发分类发展动能。打造服务国家重大战略支撑力量，发

挥好“双一流”建设对研究型大学改革的牵引作用；建强服务区域经济社会发展

基础力量，实施优质特色应用型本科院校和学科专业建设工程，优化实施高水平

高等职业学校和专业建设计划；夯实服务行业创新发展支点力量，发挥行业特色

高校传统优势，强化服务实体经济能力；构建高等教育融合发展新形态，探索国

家拔尖创新人才培养新模式。

《意见》指出，要健全分类发展机制。完善高校科学设置机制，强化国家顶

层设计、宏观指导；建立高校分类管理机制，推动形成与高校分类发展相适应的
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高等教育治理体系和治理方式；构建高校分类评价机制，构建多赛道、多主体的

评价体系；健全资源配置激励机制；强化人才供需适配机制，完善以国家战略需

求为牵引的学科专业设置调整机制和人才培养模式。

《意见》强调，要加强组织实施，把党的领导贯彻到分类推进高校改革全过

程各方面，全面加强高校党的建设，坚持和完善党委领导下的校长负责制，切实

增强基层党组织的政治功能和组织功能，稳妥推进改革，合理引导预期，营造良

好氛围。

（来源：2026-09-20 17:42 新华社）
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【政策解读】

《关于分类推进高校改革的意见》印发，来看专家解读→

近日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于分类推进高校改革的意见》

（以下简称《意见》），对分类推进高校改革作出系统部署。《意见》指出，以

统筹规划为先导、以分类改革为动力、以科学评价为牵引，构建自强卓越的高等

教育体系，加快建设教育强国。

如何理解分类推进高校改革的基本指向？不同类型高校的职能、目标、重点

任务是什么？怎样加强政策协同，健全分类发展机制？记者采访了部分专家学者，

一起来看——

优化分类布局结构

《意见》明确优化分类布局结构，科学构建高校分类发展体系，区分综合性、

特色化基本方向，确立高校分类框架，根据隶属关系建立多元适配的高校分类模

式。推动高校分类发展，意在推动高校科学定位，办出特色。

中国教育科学研究院高教所教授张男星认为，《意见》确立的高校分类框架

是我国高校分类改革政策的进一步延续和深化。《教育强国建设规划纲要（2024

—2035 年）》明确提出，“按照研究型、应用型、技能型等基本办学定位，区

分综合性、特色化基本方向，明确各类高校发展定位”。所以，高校分类框架是

以“基本办学定位”加“基本方向”为主构成的高校基本类型分属结构。分类框

架中并不是对高校办学活动空间和教育、科研事项的分界判定，而是就高校办学

重点和发展特色的范畴指向。

明确办学定位是高校分类发展的基石。“《意见》的高校分类框架旨在引导

高校特色发展，推动高等教育从规模扩张向内涵提质转型。”张男星表示，面对

高等教育庞大的体量和丰富的内部异质性，以及社会对不同类型人才的差异化需

求，既需要高校明确定位，选准赛道，分类发展，提高质量，办出特色，又需要
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政府分类管理，精准施策，优化资源配置，提高整体效能。

《意见》确立高校分类框架，本质要求是优化未来高等教育结构和生态。

在优化高教资源布局结构方面，张男星说：“一是分类推动高校改革，合理

调整不同类型高校的数量，形成高等教育结构化高质量布局。二是推动不同类型

高校协同生长，形成高校布局与社会发展需求的多样化高适配融合。”

高校分类的另一本质要求，是让高等教育真切回应人的全面发展需求，办好

人民满意的高等教育。

张男星认为，分类推进高校改革要促使不同类型高校不断调整和优化学科专

业结构、人才层级结构，为学生构建多类型、能衔接、可转轨的成长通道，让每

个学生在适合自己的高校里充分获得适应性成长。

同时，现有分类框架并非截然划界的封闭形态，而是为多种高等教育创新探

索提供了接口。如《教育发展“十五五”规划》中提到的建设高校区域技术转移

转化中心、高等研究院、国家交叉学科中心等，推动着不同类型高校找准向外扩

展着力点，共同建设高等教育发展新生态。

“未来，我国高校分类发展框架将在实践中不断丰富和完善，有必要保持框

架的开放性与包容性，让不同类型高校都能在各自赛道上跑出‘加速度’。”张

男星表示。

激发分类发展动能

高校分类发展是当代经济社会、产业、科技以及学龄人口发展变化新形势的

客观要求，是高等教育普及化发展的必然结果。

在厦门大学教育研究院教授刘振天看来，高校分类发展不是简单给高校贴身

份标签，而是对高等教育功能、高校办学职能进行合理分工。

《意见》明确，打造服务国家重大战略支撑力量，发挥好“双一流”建设对

研究型大学改革的牵引作用。

“研究型高校是拔尖创新人才自主培养主阵地、聚才引智的桥头堡，处于我

国高等教育体系龙头位置，核心使命是服务国家重大战略，助力高水平科技自立
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自强。研究型高校要当好拔尖创新人才培养主力军、重大科技突破策源地。”刘

振天说。

《意见》指出建强服务区域经济社会发展基础力量，实施优质特色应用型本

科院校和学科专业建设工程，优化实施高水平高等职业学校和专业建设计划。

应用型高校要成为复合型和实践型人才主阵地、产教融合催化剂、技术创新

加速器、成果转化孵化器。“在学科专业建设上，围绕区域产业链布局打造特色

专业集群，建立健全专业动态调整机制，对接产业发展态势优化专业设置。在人

才培养上，聚焦产业发展需要，大力培养产业技术创新人才与解决地方实际问题

的应用型人才。在成果转化与社会服务上，搭建政产学研用协同协作平台，面向

广大企业开展技术开发、工艺改进、技术咨询等服务。”刘振天表示。

技能型高校是培育大国工匠、能工巧匠和高技能人才的主阵地，要坚持就业

优先导向，坚持扎根基层、扎根职业、扎根实践，以内涵建设支撑现代化产业体

系发展。

“技能型高校要筑牢全链条技能人才储备库，夯实稳定就业基本盘。”刘振

天认为，在专业建设上，技能型高校要紧跟产业迭代、数字化变革步伐动态更新

专业设置，高标准建设实景化实习实训基地，贴合产业真实生产场景开展教学实

训。在人才培养上，聚焦高技能人才培育，着力培养能够应对复杂场景、解决一

线实际问题的各类技术技能人才。

健全分类发展机制

《意见》提出，要健全分类发展机制。机制改革正是分类推进高校改革、促

进高校分类发展的重要支撑。

评价体系改革是撬动分类推进高校改革、内涵发展的关键支点。《意见》要

求，构建高校分类评价机制，构建多赛道、多主体的评价体系。

清华大学教育学院教授李立国认为，应当摒弃“一把尺子量到底”的传统评

价逻辑，针对类型定位明确评价重点与差异化评价实施路径，评价体系应突出贡

献与服务能力，更加突出人才培养质量、学科专业特色。
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“研究型高校重点考核国家战略支撑能力、原始创新成果和拔尖创新人才培

养；应用型高校重点考核区域贡献度、产教协同成效、成果转化金额，提高区域

经济社会发展适配度、服务行业产业精准度、创新成果社会认可度，使之成为服

务区域发展的主力军和应用型创新人才的重要基地。技能型高校重点考核实训教

学质量、高技能人才输出规模。”李立国说。

《意见》明确“健全资源配置激励机制，强化人才供需适配机制”。

在李立国看来，要根据不同类型高校功能定位、实际贡献、特色优势，建立

资源配置激励机制。必须破解资源分配的“马太效应”，在办学条件、招生计划、

学位点授权、经费投入等方面分类支持，让不同定位的高校获得与自身发展需求

相匹配的支持，并与分类评价紧密联动。类型不同，要求不同，评价不同，支持

不同。打破单一赛道资源逻辑，建立分类资源支持体系。

同时，应当强化人才供需适配机制，构建需求驱动的人才培养体系。

李立国表示，通过供需适配机制改革，打破供给惯性，破除同质化供给与差

异化需求错位的局面，增强教育供给灵活性。强化需求牵引，推动各类高校的人

才培养从“供给主导”向“需求驱动”转变，使人才培养的规格、类型、专业与

国家战略、区域产业同频共振。

（来源：《中国教育报》2026 年 9 月 21 日 01 版）
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